MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 17 pazdziernika 2019 r.

Znak sprawy: DTD-3.051.11.2019

Szanowny Pan
Dr n. pr. Marek Woch

Radca Rzecznika

Wydziat Prawno-Legislacyjny
Biuro Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw

Odpowiadajac na Pana pisma z dnia 13 wrzeénia 2019 r. nr RMSP-488/2019/WPL oraz z dnia 25 wrzeénia
2019 r. nr RMSP-515/2019/WPL przedstawiam odniesienie do przekazanego przy Pana pismie wystapienia
Zwigzku Dealeréw Samochoddw dotyczacego wprowadzonych od 1 stycznia 2020 roku kar pienieznych
zwigzanych z niewykonaniem obowigzku rejestracji niektérych pojazdéw oraz zawiadomienia o nabyciu lub
zbyciu pojazdu.

Zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym polegajgca na wprowadzeniu kar
pienieznych za niezarejestrowanie pojazdu niebedacego pojazdem nowym sprowadzonego z terytorium
panstwa czionkowskiego UE oraz za niewykonanie obowigzku zawiadomienia w terminie 30 dni starosty
o nabyciu lub zbyciu pojazdu zarejestrowanego na terytorium RP — zostata wprowadzona ustawg z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1579).

Projektodawcg ww. ustawy byl Minister Srodowiska a brzmienie art. 4 w ustawie z dnia 19 lipca 2019 .
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw jest
konsekwencja autopoprawki zgloszonej przez MS. Ministerstwo Infrastruktury podjeto natomiast zasadna
inicjatywe, ktéra zostata uwzgledniona przez MS w toku prac w Sejmie w postaci wylgczenia pojazdéw
nowych z sankcji za niezarejestrowanie w terminie 30 dni pojazdu sprowadzonego z terytorium parstwa
cztonkowskiego UE. Nie mozna podzieli¢ pogladu o potrzebie zachowania art. 71 ust. 7 w dotychczasowym
brzmieniu, wobec kolizji jaka powstataby w kontekscie przepisow dotyczacych profesjonalnej rejestracji
pojazdéw wprowadzonej 11 lipca 2019 r. dotyczgcej pojazdow niezarejestrowanych czyli w praktyce nowych.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze wazng kwestig w uchwaleniu art. 4 w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw bylo uzasadnienie
przedstawiane przez MS do projektu tej ustawy, ktérego fragmenty nalezy przytoczyé odnoszac sie do pisma
Zwiazku Dealerow Samochoddw:

.Zakfada sie, Ze taki instrument prawny przyczyni sie do poprawy przestrzegania przez wiascicieli pojazdéw
obowigzku zlozenia wniosku o rejestracje, (...) w okres$lonym terminie czy tez ustawowego terminu
zawiadomienia o nabyciu, zbyciu pojazdu (...). W konsekwencji powinno fo wplynaé¢ réwnieZ na poprawe
warunkéw legalnego obrofu pojazdami | referencyjno$é danych gromadzonych w centralnej ewidencji
pojazdow prowadzonej przez ministra do spraw informatyzacji.(...)

PowyZsze zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym sg wynikiem zarzutéw formalnych Komisji Europejskiej
dotyczacych uchybienia zobowigzaniom transpozycji dyreklywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, dotyczgcych m.in.
braku sankcji za niezarejestrowanie importowanego pojazdu oraz nisewyrejestrowanie pojazdu wycofanego
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Komisja uznafa, ze Rzeczpospolita Polska nie zapewnifa skutecznego stosowania art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 1
dyrektywy 2000/53/WE, a tym samym uchybita obowigzkom wynikajacym z art. 4 ust 3 Traktatu o Unii
Europejskiej przez brak kar majgcych zastosowanie w przypadku naruszenia obowigzkéw zarefestrowania
pojazdu sprowadzanego do Polski oraz niepoinformowania wiasciwego organu o nabyciu lub zbyciu pojazdu
w terminie 30 dni. Wprowadzenie odpowiednich zmian do ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w ramach prac nad ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw, pozwoli na dotrzymanie termindw wskazanych
w przekazanym Komisji Europejskiej harmonogramie usuniecia ww. uchybienia i unikniecia ewentualnego
wystosowania wobec Polski uzasadnionej opinii oraz skierowania sprawy przeciwko Polsce do Trybunafu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowana sankcja administracyjna jest nizsza
od obecnie obowigzujacej sankcji, ktérg przewiduje art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczeri (Dz. U. z 2018 r. poz. 618, z p6Zn. zm.) i ktéra w formie kary grzywny moze zosta¢ wymierzona
do wysokosci 3000 zfotych. (...) W przeciwiernistwie do grzywny kara administracyjna za naruszenie ww.
obowigzkéw moze bowiem zosta¢ wymierzona nie tylko osobom fizycznym, lecz takze osobom prawnym
i jednostkom organizacyjnym. Projekfowana zmiana wprowadza zatem réwno$é podmiotéw wobec prawa.

(.)

W mysl powyzszego uzasadnienia o poprawie warunkow legalnego obrotu pojazdami jako przestanki dla
omawianych zmian w prawie, wazng kwestig jest réwniez stuszny interes nabywcdédw dokonujgcych
w punktach dealerskich zakupu pojazdéw uzywanych sprowadzanych z innych panstw cztonkowskich UE,
ktérzy kupujac taki pojazd u dealera, ale juz zarejestrowany na terytorium RP, bedg mieli pewnoéé¢ co do
legalnosci tego pojazdu i potwierdzonego stanu technicznego zapewniajgcego bezpieczerstwo uzytkownika
tego pojazdu w ruchu drogowym. Wyprodukowanie dowodu rejestracyjnego trwa 7 dni i nie nalezy tego
traktowac jako bariery w handlu pojazdami uzywanymi w kontek$cie wiarygodnosci zawieranych transakcji
i stusznego interesu nabywcow pojazdow.

Odnoszac sie do poruszonej w pismie kwestii przepiséw o obowigzkowym ubezpieczeniu OC posiadaczy
pojazdow wyjasniam, ze wiasciwym dla tych przepiséw jest Ministerstwo Finanséw. Z dotychczas
prowadzonej korespondencji Ml z MF, Ministerstwo Finanséw zawsze zwracalo uwage na zasadnicze
aspekty dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych, w tym na:

- powszechny ustawowy obowigzek zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia zgodnie z ustawag
z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473),

- nieprzerwany charakter odpowiedzialnosci zakfadu ubezpieczen i zarazem ochrony ubezpieczeniowej,
ktéra daje poszkodowanym w wypadku gwarancje otrzymania naleznego odszkodowania,

- art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych /.../, zgodnie z ktérym posiadacz pojazdu jest
obowigzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia OC najpdzniej w dniu rejestracji pojazdu mechanicznego,

- art. 34 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych /.../;, w my$l ktérego za szkode wyrzadzong
w zwigzku z ruchem pojazdu uwaza sie réwniez szkode powstatg przy wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu,
bezpoérednio przy zatadowaniu i roztadowaniu pojazdu oraz podczas zatrzymania lub postoju.

Nalezy zauwazy¢, ze srodowisko przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie obrotu pojazdami
bardzo aktywnie uczestniczylo w pracach parlamentach nad ustawg o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw. Informuje o tym réwniez Zwigzek Dealerow
Samochodéw w ww. pismie. Podczas prac legislacyjnych nad omawiang ustawg, m.in. Zwigzek Dealerow
Samochodéw zgtaszat uwagi do proponowanych przepiséw, prezentowat argumentacje oraz propozycje
Zmian w przepisach odnosnie kar pienieznych. Jeéli okazaty sie one nieprzekonywujace i nieskuteczne, to
znalazio to odzwierciedlenie w ostatecznym ksztalcie przepiséw wprowadzajgcych ww. kary pieniezne,
o ktérych zadecydowat parlament uwzgledniajgc autopoprawke zgtoszong przez Ministra Srodowiska.

Przepisy ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw w omawianym zakresie kar pienigznych ocbecnie nie weszly jeszcze w zycie, znajdujg sie w okresie
vacatio legis (wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.). Nie bez znaczenia w ocenie przedmiotowego
zagadnienia jest to, ze po przystgpieniu do Unii Europejskiej do Polski sprowadzanych jest rocznie okoto
miliona pojazddow z terytorium innych panstw cztonkowskich, ktérych wiasciciele/przedsiebiorcy tych panstw
czesto pozbywajg sie pojazdow w ztym stanie technicznym a nawet po ich wycofaniu z eksploataciji. Kwestia
ta jest réwniez poruszana w mediach; pozwole sobie przytoczy¢ z ostatnich doniesiern medialnych ,W 2078 r.
do Polski wjechafo ponad milion uzywanych pojazdéw, z czego 54% to auta co najmniej 10-letnie. Na
drogach wcigz krolujg diesle, a jak alarmuja autorzy badania, nawet 65% pojazdéw jest w ziym stanie
technicznym.”



W zwigzku z powyzszym pozytywnym efektem wprowadzanych kar pienieznych za niezarejestrowanie
takiego pojazdu na terytorium RP powinno by¢ rdéwniez ograniczenie sprowadzania pojazdéw, ktére
w krotkim czasie w naszym kraju stang sie odpadami.

Uwzgledniajgc powyzej przedstawione obszerne argumenty oceniam, ze obecnie niezasadne jest
poprawianie przedmiotowych przepisow o czym mowa w zatgczonym piSmie Zwigzku Dealeréw
Samochodéw.

Odpowiadajgc na Pana pismo jednoczesnie informuje, ze projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (UD515) zostat poddany szerokim konsultacjom i skierowany
bezposrednio do tych, ktorych ten projekt moégt dotyczy¢, w tym do reprezentujgcych podmioty
wprowadzajgce do obrotu pojazdy, producentéw tablic rejestracyjnych, branze producentéw tablic
rejestracyjnych, organizacje $rodowiska samorzgdu wykonujacego zadania zwigzane z dopuszczeniem
pojazdéw do ruchu, a takze do producenta dokumentéw komunikacyjnych. Konsultacje przedmiotowego
projektu rozpoczely sie w dniu 21 maja 2019 r. i trwaly do konca czerwca 2019 r. W ramach konsultacji
publicznych ww. projektu ustawy odbyly sie réwniez trzy spotkania uzgodnieniowe oraz konferencja
uzgodnieniowa. Wszystkie zgloszone uwagi zostaly omodwione lub wyjasnione badZz odpowiednio
uwzglednione w ww. projekcie. Wyniki konsultacji zostaly przedstawione w raporcie z konsultacji
i opiniowania (w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny).

Kazdy akt normatywny jest zamieszczony na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji i kazdy podmiot ma
prawo zgfaszaé uwagi w ramach prowadzonych konsultacji projektu aktu normatywnego, niezaleznie od tzw.
~rozdzielnika”. Ministerstwo Infrastruktury prowadzac prace legislacyjne przyktada duzg wage do konsultacji
publicznych projektowanych aktéw normatywnych i z atencjg bedzie analizowat uwagi, ktére moga zawsze
wplyngé z Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow w ramach konsultacji projektu
zamieszczonego na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy proces legislacyjny.
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